
2023年财政收支预算草案说明

关于2023年市本级一般公共预算收入预算             情况的说明

2023年市本级一般公共预算收入总计为2417869万元，其中：市本级收入733629万元，上级补助收入1571689万元（返还性收入118693万元，一般性转移支付收入1431370万元，专项转移支付收入21626万元）。

一、市本级收入主要项目情况

市本级一般公共预算收入733629万元，可比口径增长9%；其中：税收收入545000万元，为上年执行数的109%；非税收入188629万元，为上年执行数的109%。主要项目情况是：

1.增值税252400万元，为上年执行数的109%。

2.企业所得税85600万元，为上年执行数的113%。

3.资源税66800万元，为上年执行数的107%。

4.城市维护建设税等140200万元，为上年执行数的109%。

5.专项收入60824万元，为上年执行数的128%。

6.国有资本经营收入等其他非税收入127805万元，为上年执行数的102%。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入1571689万元，其中：返还性收入118693万元，一般性转移支付收入1431370万元，专项转移支付收入21626万元。主要项目情况是：

1．返还性收入118693万元，其中：增值税税收返还58109万元，消费税税收返还5036万元，所得税基数返还12306万元，成品油税费改革税收返还14358万元，增值税五五分享税收返还收入2341万元，其他返还性收入26543万元。

2．一般性转移支付收入1431370万元，其中：均衡性转移支付307739万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入132109万元，固定数额补助收入145604万元，教育共同财政事权转移支付收入154868万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入92703万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入219792万元，农林水共同财政事权转移支付收入76419万元，其他一般转移支付收入等302136万元。

3．专项转移支付收入21626万元，其中：科学技术转移支付1165万元，卫生健康转移支付1788万元，农林水转移支付17613万元，一般公共服务转移支付等1060万元。

关于2023年市本级一般公共预算支出预算     情况的说明

2023年市本级一般公共预算支出总计2417869万元，其中：市本级支出1010013万元（含线下债务还本支出638万元），补助县（市、区）支出1280404万元（返还性支出103246万元，一般性转移支付支出1157687万元，专项转移支付支出19471万元），上解上级支出127452万元。

一、市本级支出主要项目情况

市本级一般公共预算支出1010013万元，为上年预算数的109.8%（可比口径，下同）。其中：人员和公用经费等基本支出419415万元，占41.5%；项目支出590598万元，占58.5%。主要支出项目情况是：

1．一般公共服务支出158402万元，为上年预算数的103.7%；

2．教育支出170238万元，为上年预算数的110.4%；

3．公共安全支出69027万元，为上年预算数的108.2%；

4．科学技术支出18276万元，为上年预算数的110.7%；

5．文化旅游体育与传媒支出8925万元，为上年预算数的108.2%；

6．社会保障和就业支出75559万元，为上年预算数的109.1%；

7．卫生健康支出173377万元，为上年预算数的110.1%；

8．城乡社区支出41790万元，为上年预算数的108.8%；

9．农林水支出28596万元，为上年预算数的110.4%；

10．债务付息支出16068万元，为上年预算数的95.4%；

11．预备费20000万元，为上年预算数的200%；

二、补助县（市、区）项目支出情况

补助县（市、区）支出1280404万元，其中：返还性支出103246万元，一般性转移支付支出1157687万元，专项转移支付支出19471万元。主要项目情况是：

1．返还性支出103246万元，其中：增值税税收返还29149万元，消费税税收返还2416万元，所得税基数返还6307万元，成品油税费改革税收返还8532万元，增值税五五分享税收返还收入30299万元，其他返还性收入26543万元。

2．一般性转移支付支出1157687万元，其中：均衡性转移支付253918万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入132109万元，固定数额补助收入113953万元，教育共同财政事权转移支付收入133800万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入86588万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入89457万元，农林水共同财政事权转移支付收入76280万元，其他一般转移支付收入等271582万元。

3．上级专项转移支付支出19471万元，其中：卫生健康转移支付986万元，农林水转移支付17213万元，科学技术转移支付等1272万元。

三、上解上级支出项目情况

上解上级支出127452万元，其中：体制上解22824万元，专项上解104628万元。

四、其他项目支出情况

上级专项转移支付安排市本级支出2155万元。

关于2022年全市政府性基金收支预算                执行情况的说明

2022年全市政府性基金预算收入预计完成2435638万元，其中：全市政府性基金收入953143万元，上级补助收入93035万元，调入资金88635万元，专项债务转贷收入852100万元，上年结余收入448725万元。
全市政府性基金预算支出预计为2435638万元，其中：全市政府性基金支出2000850万元，上解上级支出-6520万元，调出资金67000万元，债务还本支出123046万元，年终结余251262万元。（详见附表21）。
关于2022年全市政府性基金收入预算               执行情况的说明

2022年全市政府性基金预算收入年初预算为1375783万元，预计完成953143万元，为预算的69.3%，同比减收313435万元，下降24.7%。（详见附表22）
主要项目执行情况是（以下收入均为预计数）：
1、国有土地使用权出让收入858828万元，为预算的69.5%，减收297850万元，下降24.8%。主要原因是受房地产业发展放缓等因素影响，市区土地出让减少，土地出让金收入下降。
2、国有土地收益基金收入8751万元，为预算的33.9%，减收14459万元，下降62.3%。主要原因是土地出让收入下降导致国有土地收益基金收入相应下降。
3、农业土地开发资金收入6036万元，为预算的61.1%，减收3863万元，下降39%。主要原因是土地出让收入下降导致农业土地开发资金收入相应下降。
4、城市基础设施配套费收入47543万元，为预算的58%，减收15891万元，下降24.1%。主要原因是房地产市场不景气，新开工建设项目减少。
5、污水处理费收入9805万元，为预算的105.9%，减收1252万元，下降11.3%。
关于2022年全市政府性基金支出预算                执行情况的说明

2022年全市政府性基金预算支出年初预算为1758350万元，执行中加上专项补助、发行地方政府专项债券、上年结转资金等安排支出，调整后支出预算为2252112万元。2022年预计完成2000850万元，为调整预算（以下简称预算）的88.8%，比上年增支339987万元，增长20.5%。（详见附表23）
主要项目执行情况是（以下支出均为预计数）：
1、国家电影事业发展专项资金安排的支出64万元，为预算的87.5%，减支26万元，下降28.9%。
2、大中型水库移民后期扶持基金支出30364万元，为预算的100%，增支16414万元，增长117.7%。
3、小型水库移民扶助基金安排的支出194万元，为预算的86%，增支52万元，增长36.6%。
4、国有土地使用权出让收入安排的支出1025156万元，为预算的99.9%，增支87416万元，增长9.3%。
5、国有土地收益基金安排的支出19579万元，为预算的83.8%，减支1693万元，下降8%。
6、农业土地开发资金安排的支出1318元，为预算的78.5%，减支3843万元，下降74.5%。
7、城市基础设施配套费安排的支出35616万元，为预算的90.3%，减支6166万元，下降14.8%。
8、污水处理费支出10197万元，为预算的100%，增支1182万元，增长13.1%。
9、棚户区改造专项债券支出249974万元，为预算的81.4%，增支7911万元，增长3.3%。
10、大中型水库库区基金安排的支出1311万元，为预算的93.3%，增支785万元，增长149.2%。
11、彩票公益金支出11589万元，为预算的78.8%，增支7242万元，增长166.6%。
12、债务付息支出95966万元，为预算的100%，增支22486万元，增长30.6%。
13、其他政府性基金安排的支出511108万元，为预算的74.1%，增支199813万元，增长64.2%。主要原因是其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出较多。
关于2022年市本级政府性基金收支预算            执行情况的说明

2022年市本级政府性基金预算收入预计完成542858万元，其中：市本级政府性基金预计收入108940万元，上级补助收入-113540万元，调入资金74048，上年结余收入96110万元，债务转贷收入377300万元。
市本级政府性基金预算支出预计为542858万元，其中：市本级政府性基金预计支出263832万元，上解上级支出-61427万元，债务还本支出87881万元，债务转贷支出133400万元，年终结余119172万元。（详见附表24）
关于2022年市本级政府性基金收入预算               执行情况的说明

经市十一届人大六次会议批准，2022年市本级政府性基金预算收入年初预算为527265万元，预计完成108940万元，为预算的20.7%，比上年减收265579万元，下降70.9%。（详见附表25）
主要项目执行情况是（以下收入均为预计数）：
1、国有土地使用权出让收入69414万元，为预算的16.2%，减收242038万元，下降77.7%，主要原因是受房地产业发展放缓等因素影响，市区土地出让减少，土地出让金收入下降。
2、国有土地收益基金收入1944万元，为预算数的17.4%，减收6857万元，下降77.9%。主要原因是土地出让收入下降导致国有土地收益基金收入相应下降。
3、农业土地开发资金收入710万元，为预算数的17.2%，减收2114万元，下降74.9%。主要原因是土地出让收入下降导致农业土地开发资金收入相应下降。
4、城市基础设施配套费收入25000万元，为预算数的40%，减收15037万元，下降37.6%。主要原因是房地产市场不景气，新开工建设项目减少。
5、污水处理费收入8400万元，为预算数的113.5%，减收849万元，下降9.2%。
关于2022年市本级政府性基金支出预算            执行情况的说明

经市十一届人大六次会议批准，2022年市本级政府性基金预算支出年初预算为576681万元，执行中加上发行地方政府专项债券等安排支出，减去补助市县支出，调整为383004万元，2022年预计完成263832万元，为调整预算（以下简称预算）的68.9%，比上年减支31993万元，预计下降10.8%。（详见附表26）
主要项目执行情况是（以下支出均为预计数）：
1、国有土地使用权出让收入安排的支出79467万元，为预算的100%，减支54526万元，下降40.7%。
2、农业土地开发资金安排的支出358万元，为预算的100%，增支334万元，增长1391.7%。主要原因是去年同期基数较低。
3、城市基础设施配套费安排的支出27337万元，为预算的100%，减支5977万元，下降17.9%。主要原因是城市基础设施配套费收入减少，安排的支出相应减少。
4、污水处理费支出9048万元，为预算的100%，增支940万元，增长11.6%。
5、彩票公益金安排的支出3959万元，为预算的100%，增支1337万元，增长51%。
6、债务付息支出30879万元，为预算的100%，增支6706万元，增长27.7%。
7、其他政府性基金安排的支出112570万元，为预算的84.8%，增支28763万元，增长34.3%。主要原因是其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出较多。
关于2023年市本级政府性基金收入预算               情况的说明

2023年市本级政府性基金收入预算总计470369万元，其中：市本级收入417404万元，上级补助收入30699万元，下级上解收入22266万元。

一、市本级收入主要项目情况

市本级收入预算417404万元，为上年执行数的383.2%。主要项目安排情况是：

1．国有土地使用权出让收入331714万元。

2．农业土地开发资金收入4013万元。

3．国有土地收益基金收入8032万元。

4．城市基础设施配套费收入47075万元。

5．污水处理费收入7500万元。

6.其他政府性基金收入19070万元。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入30699万元，其中：市本级留用97万元，补助县（市、区）30602万元。

关于2023年市本级政府性基金支出预算            情况的说明

2023年市本级政府性基金支出预算总计470369万元，其中：市本级支出439767万元，主要支出项目是：国有土地使用权出让收入安排的支出253315万元，国有土地收益基金收入安排的支出8032万元，农业土地开发资金收入安排的支出4013万元，城市基础设施配套费收入安排的支出47075万元，污水处理费收入安排的支出8764万元,债务发行费用支出250万元，债务付息支出32278万元，专项债务还本支出85483万元，其他支出557万元。

补助县（市、区）支出30602万元。其中：鲁山县10000万元，宝丰县2570万元，汝州市13500万元，卫东区181万元，湛河区1673万元，石龙区185万元，示范区2493万元。

关于2022年和2023年举借政府债务情况说明

2022年，省财政厅核定我市政府债务限额6425077万元，其中一般债务限额2454442万元，专项债务限额3970635万元。经市县两级人大常委会批准，2022年全市政府债务限额中，市本级政府债务限额1568413万元，其中一般债务限额532093万元，专项债务限额1036320万元；县（区）级政府债务限额4856664万元，其中一般债务限额1922349万元，专项债务限额2934315万元。

截至2022年底，全市政府债务余额6107842万元，其中一般债务余额2313422万元，债务期限包括3年期、5年期、7年期、10年期、30年期等；专项债务余额3794420万元，债务期限包括5年期、7年期、10年期、15年期、30年期等。2022年全市政府债务余额中，市本级政府债务余额1402963万元，其中一般债务余额463932万元，专项债务余额939031万元；县（区）级政府债务余额4704879万元，其中一般债务余额1849490万元，专项债务余额2855389万元。全市政府债务余额不超过省财政厅核定的政府债务限额。

2022年，省财政厅转贷我市政府债券1259817万元，其中一般债券274417万元（新增一般债券58627万元，再融资一般债券215790万元），专项债券985400万元（新增专项债券892900万元，再融资专项债券92500万元）。市本级使用351254万元，其中一般债券107354万元（新增一般债券12464万元，再融资一般债券94890万元）；专项债券243900万元（新增专项债券189200万元，再融资专项债券54700万元）；县（市、区）使用908563万元；其中一般债券167063万元（新增一般债券46163万元，再融资一般债券120900万元），专项债券741500万元（新增专项债券703700万元，再融资专项债券37800万元）。

2022年全市政府债券还本付息547144万元（还本356635万元，付息190509万元），其中一般债券还本付息297630万元（还本217626万元，付息80004万元）；专项债券还本付息249514万元（还本139009万元，付息110505万元）。市本级政府债券还本付息230343万元（还本182895万元，付息47448万元），其中一般债券还本付息111583万元（还本95014万元，付息16569万元）；专项债券还本付息118760万元（还本87881万元，付息支出30879万元）。

2023市本级预算安排政府债券还本付息181245万元（还本133169万元，付息48076万元），其中一般债券还本付息43184万元（还本27386万元，付息15798万元）；专项债券还本付息138061万元（还本105783万元，付息32278万元）。

关于2022年全市国有资本经营收支预算               执行情况的说明

2022年全市国有资本经营收入未安排年初预算，预计完成5200万元。
2022年全市国有资本经营预算收入预计完成8451万元，其中：全市国有资本经营预算预计收入5200万元，上级补助收入1577万元，上年结转收入1674万元。
全市国有资本经营预算支出预计为8451万元，其中：解决历史遗留问题及改革成本支出372万元，国有企业资本金注入200万元，调入一般公共预算统筹使用5200万元，年终结余2679万元，结转下年使用。（详见附表39）
关于2022年市本级国有资本经营收支预算            执行情况的说明

经市十一届人大六次会议批准，2022年市本级国有资本经营收入未安排年初预算。当年上年结转收入44万元，预计支出32万元，年终结余12万元，结转下年使用。（详见附表40）

关于2022年社会保险基金收支预算                执行情况的说明

根据《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 河南省医疗保障局 国家税务总局河南省税务局关于编报社会保险基金2023年预算的通知》（豫财社管〔2022〕153号）要求，社会保险基金报表分险种、按统筹地区分别编制。企业职工基本养老保险、失业保险按照省级统筹编报，机关事业单位基本养老保险、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）、城乡居民基本医疗保险、工伤保险按照市级统筹编报，城乡居民基本养老保险基金按照县（市、区）级统筹编报。

一、2022年全市（含汝州）社会保险基金预算完成情况

2022年全市社会保险基金收入预算为1247261万元，收入完成1204224万元，为预算的97%，同比增加78519万元，增长7%。其中：

1、城乡居民基本养老保险基金收入完成166743万元，为预算的103%，同比增加39467万元，增长31%。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入完成333449万元，为预算的103%，同比增加14920万元，增长5%。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入完成297332万元，为预算的96%，同比增加1411万元，增长1%。

4、城乡居民基本医疗保险基金收入完成399052万元，为预算的95%，同比增加47772万元，增长14%。

5、工伤保险基金收入完成7648万元，为预算的98%，同比减少1237万元，下降14%。

6、失业保险基金收入完成0万元，为预算的0%，同比减少23814万元，下降100%。

增幅异常的原因是2022年失业保险由省级统筹编报，市级不在编报。

2022年全市社会保险基金支出预算为1180076万元，支出完成1090605万元，为预算数的92%，同比增加32162万元，增长3%。其中：

1、城乡居民基本养老保险基金支出完成121579万元，为预算的110%，同比增加27036万元，增长29%。

2、机关事业单位基本养老保险基金支出完成320837万元，为预算的101%，同比增加10144万元，增长3%。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出完成271197万元，为预算的100%，同比增加34974万元，增长15%。

4、城乡居民基本医疗保险基金支出完成368041万元，为预算的84%，同比增加1332万元，增长0.4%。

5、工伤保险基金支出完成8951万元，为预算的79%，同比减少1133万元，下降11%。

6、失业保险基金支出完成0万元，为预算的0%，同比下降40191万元，下降100%。

增幅异常的原因是2022年失业保险由省级统筹编报，市级不在编报。

二、2022年市本级社会保险基金预算完成情况

2022年市本级社会保险基金收入预算为926324万元，收入完成1037482万元，为预算的112%，同比增加154760万元，增长18%。其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金收入完成333449万元，为预算的118%，同比增加51798万元，增长18%。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入完成297332万元，为预算的103%，同比增加22756万元，增长8%。

3、城乡居民基本医疗保险基金收入完成399052万元，为预算的122%，同比增加101798万元，增长34%。

4、工伤保险基金收入完成7649万元，为预算的122%，同比增加189万元，增长3%。

5、失业保险基金收入完成0万元，为预算的0%，同比减少21790万元，下降100%。

增幅异常的原因是2022年失业保险由省级统筹编报，市级不在编报。

2022年市本级社会保险基金支出预算为913970万元，支出完成969026万元，为预算数的106%，同比增加135760万元，增长16%。其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金支出完成320837万元，为预算的116%，同比增加47088万元，增长17%。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出完成271197万元，为预算的108%，同比增加52211万元，增长24%。

3、城乡居民基本医疗保险基金支出完成368041万元，为预算的105%，同比增加73488万元，增长25%。

4、工伤保险基金支出完成8951万元，为预算的90%，同比增加275万元，增长3%。

5、失业保险基金支出完成0万元，为预算的0%，同比减少37302万元，下降100%。

增幅异常的原因是2022年失业保险由省级统筹编报，市级不在编报。

关于2023年社会保险基金收支预算                   编制情况的说明

根据《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 河南省医疗保障局 国家税务总局河南省税务局关于编报社会保险基金2023年预算的通知》（豫财社管〔2022〕153号）要求，我市各级财政、人社、医疗保障和税务部门及社保经办机构，按照收支平衡，留有结余的原则，认真编报2023年社会保险基金预算工作，现将编报情况汇报如下：
一、2023年社会保险基金预算的编制范围、级次、方法

1、编制范围、级次

社会保险基金预算分险种、按统筹地区分别编制。企业职工基本养老保险基金、失业保险基金按照省级统筹编制，机关事业单位基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金、城乡居民基本医疗保险基金、工伤保险基金按照市级统筹编制；城乡居民基本养老保险基金按照县（市、区）级统筹编制。

2、编制方法

收入预算编制方法：社会保险费收入根据社会保险参保人数、保险费率、社会平均工资水平、工资增长、征缴率等因素合理确定；财政补贴收入统筹考虑上年度财政补助水平政策调整等因素分析填列；利息收入根据上年度末基金累计结余及存款利率等因素确定；转移收入、上级补助收入、下级上解收入、其他收入等按照上年度执行情况和政策变化因素合理测算。

支出预算编制方法：按照规定的支出范围、项目和标准，考虑近3年基金支出变化趋势，综合分析人员、政策等影响支出增减变动的因素，进行合理测算。

二、全市社会保险基金预算

2023年全市社会保险基金收入预算为1240868万元。其中：

1、城乡居民基本养老保险基金收入160015万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入354387万元。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入297863万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金收入420419万元。

5、工伤保险基金收入8184万元。

2023年全市社会保险基金支出预算为1133151万元，其中：

1、城乡居民基本养老保险基金支出117905万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金支出343379万元。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出281642万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金支出380689万元

5、工伤保险基金支出9536万元。

三、市本级社会保险基金预算

2023年市本级社会保险基金收入预算为1080853万元，其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金收入354387万元。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入297863万元。

3、城乡居民基本医疗保险基金收入420419万元。

4、工伤保险基金收入8184万元。

2023年市本级社会保险基金支出预算为1015246万元，其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金支出343379万元。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出281642万元。

3、城乡居民基本医疗保险基金支出380689万元。

4、工伤保险基金支出9536万元。

习近平论财政：财政是国家治理的基础和重要支柱，科学的财税体制是优化资源配置、维护市场统一、促进社会公平、实现国家长治久安的制度保障。必须完善立法、明确事权、改革税制、稳定税负、透明预算、提高效率，建立现代财政制度，发挥中央和地方两个积极性。要改进预算管理制度，完善税收制度，建立事权和支出责任相适应的制度。
财政名词、概念
一、名词解释
1.财政
财政是以国家为主体的收支活动，财政包括财政收入和财政支出两个部分。作为政治范畴，财政是国家为实现其职能，凭借政治权利参与部分社会产品和国民收入的分配和再分配所形成的一种特殊分配关系。作为经济范畴，财政是以国家为主体的经济行为，是政府集中一部分国民收入用于满足公共需要的收支活动，以达到优化资源配置、公平分配及经济稳定和发展的目标。
2.财政职能
财政职能是指财政作为国家政府分配社会产品、调节经济活动的重要手段所具有的职责和功能。财政是履行和实现政府职能的手段，是国家治理的基础和重要支柱。财政职能包括优化资源配置、收入分配调节、监督管理、调控稳定经济。
3.财政收入
财政收入是指政府为履行其职能、实施公共政策和提供公共物品与服务需要而筹集的一切资金的总和，财政收入是衡量政府财力的重要指标，包括税收收入与非税收入。
税收收入是指国家依据国家政治权力无偿征收的收入，也是财政收入的主要来源。当前我国的18个税种分别为：增值税、消费税、企业所得税、个人所得税、资源税、城市维护建设税、房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船税、船舶吨税、车辆购置税、关税、耕地占用税、契税、烟叶税、环境保护税。
非税收入是指除税收收入和政府债务收入外，由国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体和其他组织依法利用政府权力、政府荣誉、国家资源、国有资产或者提供特定公共服务，通过征收、收取、提取、募集、罚没等方式（统称征收）取得的财政资金。非税收入包括行政事业性收费、政府性基金、国有资源（资产）有偿使用收入、按照规定上缴财政的国有资本经营收益、罚没收入、以政府名义接受的非定向捐赠货币收入、主管部门集中收入、其他依照规定应当纳入政府非税收入管理的资金。
4.财政支出
财政支出是政府为提供公共产品和服务，满足社会共同需要而进行的财政资金的支付。为准确反映和科学分析支出活动的性质、结构、规模以及支出的效益，将财政支出的内容进行合理的归纳。我国现行支出分类采用了国际通行做法，即同时使用支出功能分类和支出经济分类两种方法对财政支出进行分类。
功能分类是按政府主要职能活动分类，反映政府做什么。按照功能分类，财政支出分为：一般公共服务支出、外交支出、国防支出、公共安全支出、教育支出、科学技术支出、文化旅游体育与传媒支出、社会保障与就业支出、卫生健康支出、节能环保支出、农林水支出和其他支出等。
经济分类是按支出的经济性质和具体用途分类，反映政府的钱怎么花。按照经济分类，财政支出分为：工资福利支出，商品和服务支出，资本性支出和其他支出等。
5.政府债务
政府债务是指政府在国内外发行的债券或向外国政府和银行借款所形成的，确定由财政资金偿还的债务。政府债务包括中央政府债务和地方政府债务。
中央政府债务即国债，是国家以其信用为基础，按照信用原则向社会筹集财政资金所形成的债务。国债与其他财政收入（如税收等）形式相比，具有自愿性、有偿性、灵活性的特点。我国从2006年开始对国债实行余额管理，即每年全国人大及其常委会为当年国债余额规定一个限额指标，中央政府可在当年限额指标内自行确定国债品种结构、期限结构和发债节奏。
地方政府债务是指地方政府为公益性事业发展举借，确定由财政资金偿还的债务。预算法规定，经国务院批准的省、自治区、直辖市等预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。除以上规定外，地方政府及其所属部门不得以任何方式举借债务。除法律另有规定外，地方政府及其所属部门不得为任何单位和个人的债务以任何方式提供担保。从2015年起，国家对地方政府债务余额实行限额管理，债务余额不得突破批准的债务限额。年度地方政府债务限额等于上年地方政府债务限额加上当年新增债务限额（或减去当年调减债务限额），具体又分为一般债务限额和专项债务限额。通过财政资金偿还的政府外债纳入债务限额管理。
地方政府债务分为一般债务和专项债务。
一般债务是指没有收益的公益性事业发展举借，主要以一般公共预算收入偿还的政府债务，由地方政府发行一般债券融资，纳入一般公共预算管理。
专项债务是指有一定收益的公益性事业发展举借，以对应的政府性基金或专项收入偿还的政府债务，由地方政府通过发行专项债券融资，纳入政府性基金预算管理。
6.财政体制
财政体制是指处理政府间财政关系的基本制度。科学的财税体制是优化资源配置、维护市场统一、促进社会公平、实现国家长治久安的制度保障。财政体制基本要素：财政转移支付、收入划分、政府间财政事权和支出责任划分。
7.现行财政体制
我国实行分税制财政管理体制，简称分税制，是指在合理划分各级政府财政事权范围的基础上确定其相应的财权和支出责任，通过税种的划分形成中央与地方的收入体系。
财政事权和支出责任划分：2016年8月，国务院印发《国务院关于推进中央与地方财政事权和支出责任划分改革的指导意见》，为分领域改革有序展开奠定基础。2018年1月，国务院办公厅印发《基本公共服务领域中央与地方共同财政事权和支出责任划分改革方案》，将教育、医疗卫生、社会保障等领域8大类18项基本公共服务事项，明确为中央与地方共同财政事权，规范划分支出责任，自2019年1月1日起实施。中央改革方案明确，地方承担的支出责任由省级政府考虑本地区实际合理划分。
收入划分：将维护国家权益、实施宏观调控所必需的税种划为中央税；将同经济发展直接相关的主要税种划为中央与地方共享税；将适合地方征管的税种划为地方税，并调整、充实了地方税种，增加地方税收入。现行中央对地方税收返还包括：增值税返还、消费税基数返还、所得税基数返还以及成品油价格和税费改革税收返还。
转移支付是指中央政府（或上级政府）对地方政府（或下级政府）进行无偿的财政资金转移所制定的制度。转移支付包括一般性转移支付和专项转移支付。一般性转移支付是指中央政府（或上级政府）对有财力缺口的地方政府（或下级政府），按照规定的办法给予的补助，地方政府（或下级政府）可以按照相关规定统筹安排使用。专项转移支付是指中央政府（或上级政府）对承担委托事务、共同事务的地方政府（或下级政府），给予的具有指定用途的资金补助，以及对应当由地方政府（或下级政府）承担的事务，给予的具有指定用途的奖励或补助。
8.政府预算
政府预算是经法定程序审核批准的具有法律效力的政府年度财政收支计划。政府全部收支都纳入政府预算进行管理，并按照各自功能和定位，科学设置政府预算的结构和内容。政府预算包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算。
9.一般公共预算
一般公共预算是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。一般公共预算由税收收入、行政事业性收费收入、国有资源（资产）有偿使用收入、转移性收入、其他收入组成。
10.政府性基金预算
政府性基金预算是对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。政府性基金预算应当根据基金项目收入情况和实际支出需要，按基金项目编制，做到以收定支。政府性基金预算由债务收入、非税收入、转移性收入组成。
11.国有资本经营预算
国有资本经营预算是对国有资本收益作出支出安排的收支预算。国有资本经营预算应当按照收支平衡的原则编制，不列赤字，并安排资金调入一般公共预算。国有资本经营预算由利润收入、股利和股息收入、产权转让收入、清算收入、其他收入、转移支付收入组成。
12.社会保险基金预算
社会保险基金预算是对社会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。社会保险基金预算应当按照统筹层次和社会保险险种分别编制，做到收支平衡。
13.预算绩效管理
全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是优化财政资源配置、提升公共服务质量的关键举措。预算绩效管理是在预算管理中引入绩效理念，在关注预算投入的同时重视产出，将绩效目标设定、绩效跟踪监控、绩效评价及结果应用纳入预算编制、执行、考核全过程，以提高政府资金配置的经济性、效益性和效率性。
14.直达资金
为扎实做好“六稳”工作、落实“六保”任务，财政部按照党中央、国务院决策部署，建立了特殊转移支付机制，将中央新增财政资金直达市县基层，直接惠企利民，这种实行特殊转移支付机制管理的资金，简称直达资金，包括并不限于2020年中央财政通过新增财政赤字1万亿元和抗疫特别国债1万亿元安排的预算资金。建立特殊转移支付机制是在保持现行财政管理体制不变、地方保障主体责任不变、资金分配权限不变的前提下进行，按照“中央切块、省级细化、备案同意、快速直达”的原则直接快速下达市县基层。
15.惠民惠农财政补贴资金“一卡通”
惠民惠农财政补贴资金“一卡通”是指以社会保障卡为载体，所有直接兑付到人到户的惠民惠农财政补贴资金，原则上均通过社保卡“一卡通”的方式发放。目标是到2023年实现“一张清单管制度”“一个平台管发放”，补贴政策更加科学，资金绩效明显提高。意义和作用是，对于享受补贴的群众来说，不用重复办理银行卡、重复登记银行账号；对于基层工作人员来说，通过联网核验，可提高审核效率，缩短发放周期；对于政府部门来说，通过社保卡“一卡通”发放补贴，可实现各类发放信息的集中采集和管理，有利于加强资金监管，让每一分钱都安全及时地发到群众手中。
16.预算管理一体化
按照习近平总书记指示精神和党的十九大部署要求，财政部党组在总结历次预算管理改革经验基础上，决定推进预算管理一体化建设，以系统化思维和信息化手段推进预算管理工作，为深化预算制度改革提供基础性支撑。实施预算管理一体化，就是要以系统化思维整合预算管理全流程，建立各级财政统一的预算管理一体化规范，将管理规则嵌入信息系统，构建现代信息技术条件下“制度+技术”的管理机制，全面提高各级预算管理规范化、标准化和自动化水平。这项工作对于建立完善现代预算制度、推动国家治理体系和治理能力现代化具有十分重要的意义。
17.零基预算
零基预算是指在编制预算时，对于所有的预算支出均以零点为基础，不考虑其以往情况如何，从实际需要与可能出发，逐项审核各种支出的必要性、合理性以及支出数额的大小，进行综合平衡，从而确定预算规模。零基预算也是总体上控制政府财政支出的一种预算组织形式，其特征是不受以往预算安排和预算执行情况的影响，一切预算收支都建立在成本效益分析基础上，根据需要和可能，一切从零开始来编制预算。零基预算从本质上讲，还是一种关于组织机构的目标、活动范围以及资源运用等先后顺序安排的一种思维方式，其重点着眼于“效益优先”，然后根据资源（财力）可能进行比较分析，按顺序筛选、安排。
18.省全面直管县（市）财政体制改革
为建立权责清晰、财力协调、区域均衡的省与市县财政关系，进一步放权赋能激发县域经济高质量发展动力活力，根据《河南省人民政府关于印发深化省与市县财政体制改革方案的通知》（豫政〔2021〕28号）要求，从2022年1月1日起省财政直管县的范围由目前的24个扩大至全部102个县（市），涉及我市舞钢市、宝丰县、鲁山县和叶县四个县（市）（汝州市、郏县省财政已直管）。改革后，各县（市）的财政体制由省财政直接核定，各类转移支付、债券资金由省财政直接下达；省财政直接向各县（市）调度现金，办理财政结算。
19.现代预算制度
预算体现党和国家的意志，服务保障党和国家的重大方针、重大方略、重大决策、重大工作。经过党的十八大以来的改革，我国现代预算制度基本确立。党的二十大要求健全现代预算制度，这是党中央立足国情、着眼全局、面向未来的重大部署，现代预算制度建设迈上新征程。健全现代预算制度是实现新时代新征程目标任务的重要举措，是推进中国式现代化的重要保障，是构建高水平社会主义市场经济体制的重要支撑，按照党中央统一部署，健全现代预算制度，要进一步破除体制机制障碍、补齐管理制度短板，推动预算编制完整科学、预算执行规范高效、预算监督严格有力、管理手段先进完备，构建完善综合统筹、规范透明、约束有力、讲求绩效、持续安全的现代预算制度。现代预算制度改革重点任务主要是：优化税制结构，坚持以共享税为主体的收入划分制度；发挥中央和地方两个积极性，完善财政转移支付体系；增强重大决策部署财力保障，健全财政资源统筹机制；提升资金效益和政策效能，进一步完善预算管理制度；增强财政可持续能力，筑牢风险防范制度机制；强化财经纪律约束，优化财会监督体系。
二、财政工作总体要求
（一）党的二十大对财税体制改革、国资国企改革总体部署
健全宏观经济治理体系，发挥国家发展规划的战略导向作用，加强财政政策和货币政策协调配合，着力扩大内需，增强消费对经济发展的基础性作用和投资对优化供给结构的关键作用。健全现代预算制度，优化税制结构，完善财政转移支付体系。深化国资国企改革，加快国有经济布局优化和结构调整，推动国有资本和国有企业做强做优做大，提升企业核心竞争力。
（二）2023年落实中央和省委有关会议精神
1.中央经济工作会议有关要求
2023年经济工作要坚持稳字当头、稳中求进，继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策，加大宏观政策调控力度，加强各类政策协调配合，形成共促高质量发展合力。积极的财政政策要加力提效。保持必要的财政支出强度，优化组合赤字、专项债、贴息等工具，在有效支持高质量发展中保障财政可持续和地方政府债务风险可控。要加大中央对地方的转移支付力度，推动财力下沉，做好基层“三保”工作。稳健的货币政策要精准有力。要保持流动性合理充裕，保持广义货币供应量和社会融资规模增速同名义经济增速基本匹配，引导金融机构加大对小微企业、科技创新、绿色发展等领域支持力度。保持人民币汇率在合理均衡水平上的基本稳定，强化金融稳定保障体系。
2.省委经济工作会议有关要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和中央经济工作会议精神，深入贯彻习近平总书记视察河南重要讲话重要指示，落实省第十一次党代会部署，扎实推进中国式现代化，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，紧抓加快构建新发展格局战略机遇，着力推动高质量发展，锚定“两个确保”，深入实施“十大战略”，更好统筹疫情防控和经济社会发展，更好统筹发展和安全，全面深化改革开放，大力提振市场信心，把实施扩大内需战略同深化供给侧结构性改革有机结合起来，突出做好稳增长、稳就业、稳物价工作，有效防范化解重大风险，推动经济运行整体好转，实现经济发展质量更高、效益更好、速度更快，为全面建设社会主义现代化国家开好局起好步贡献河南力量，奋力谱写新时代中原更加出彩的绚丽篇章。做好明年经济工作，要坚持稳中求进，用足用好政策，强化系统观念，树起极限思维。
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